UCHWALA NR 111/14/18
RADY MIASTA SIEMIATYCZE

z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Siemiatycze na lata 2019-2021”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994, 1000, 13491 1432) w zwigzku zart. 179 ust. 2 oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z2018r. poz. 998, 416, 10761 1544) Rada Miasta
Siemiatycze uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ ,,Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Siemiatycze na lata 2019-2021”, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Siemiatycze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Agnieszka Monika Zalewska
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Zatacznik do uchwaty Nr I11/14/18
Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 12 grudnia 2018 r.

PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY

dila Miasta Siemiatycze

na lata 2019 - 2021
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1. WSTEP

Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Siemiatycze na lata 2019 - 2021 jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek opracowania 3-letniego programu wynika
wprost z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej (Dz. U. z 2018 . poz. 998 ze zm.).

Zgodnie z ww. artykutem, do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz

praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu

do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez

rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych =z =zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

»Miejski Program Wspierania Rodziny” opracowany na lata 2019 -2021 jest kontynuacja

realizowanego w cyklach 3-letnich programu wspierania rodziny, przygotowywanego w oparciu
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o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 998 ze zm.). Przestankg uzasadniajagca formutowanie programu

jest konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przy
wspoétudziale innych podmiotow, dla ktorych wiodacym celem jest podejmowanie inicjatyw

wzmacniajacych zasoby rodzin.

Podstawowym zadaniem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie
spojnego systemu wspierania dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu rol
opiekunczo-wychowawczych. Program wyznacza zespo6t planowanych dziatan majacych na celu
wspieranie tych rodzin w procesie przywracania zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania,
w szczegllnosci poprzez pracg¢ z rodzing, oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowywaniu

dzieci.

O rodzinie méwimy, iz jest podstawowa komorka organizmu spolecznego a od jej jakosci
zalezy indywidualny los jednostki a takze warto$¢ spoteczenstwa. Juz w starozytno$ci rozwazano,
o wewnetrznej strukturze rodziny, o randze tej struktury dla panstwa czy narodu. Najdalej idace
stwierdzenie teoretyczne glosit Arystoteles, Ze ,,w rodzinie jak w soczewce odzwierciedla si¢ cate
spoteczenstwo” (S. Kawula 2007 r., s. 16). Rodzina to swoistego rodzaju dynamiczny twor rzadzacy
si¢ swoimi prawami, by wlasciwie scharakteryzowac taki organizm warto zastosowac pojecie teorii
systemowej — to szczegolny rodzaj opisu takich instytucji, jak rodziny, ktére sg postrzegane
zarowno jako calo$¢, jak roéwniez jako zbidr podsystemoéw, ktore w razie potrzeby mozna
potraktowaé jako odrebne jednostki. W podejsciu systemowym do rodziny podkresla si¢ sie¢
powiazan, jakie zachodza pomigdzy wszystkimi jej czlonkami. Podejscie te pozwala uwzgledni¢
rozw0j indywidualny poszczegolnych cztonkéw rodziny, traktowanych, jako podsystemy ale takze
zmiany rozwojowe catego systemu rodzinnego. Zatem mozemy rozwdj rodziny rozpatrywac przez

pryzmat trzech ptaszczyzn: indywidualnej, relacyjnej i calosciowe;.

Ze wzgledu na czas trwania oddzialywan migdzy podsystemami mozemy wyroznic
oddzialywania zaréwno krotkotrwate (interakcje), jak i dlugotrwale (relacje). Z uwagi na kierunek

oddziatywan mozna rozr6zni¢ oddziatywania jednokierunkowe lub wzajemne (dwukierunkowe).

Rodzina stanowi integralng czgs¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komorke. Rodzina jest pierwszym i podstawowym s$rodowiskiem wychowawczym
dziecka. To tutaj nabywa ono wiedzg o otaczajacym je $wiecie, panujacych miedzy ludzmi

stosunkach. Uczy si¢ wyrazania swoich uczu¢ (lgku, obaw, zadowolenia, gniewu) oraz
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warto$ciowania co jest dobre, a co zle. Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktore
w poOzniejszym okresie swojego zycia tworzg spoteczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowosc¢
miodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest
zachowanie prawidtowych 16l spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania
mtodego pokolenia, ktore bedzie miato poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez

bedzie baza do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktow powoduja wzrost negatywnych zjawisk, ktére wymagaja ingerencji
7 zewnatrz i zaangazowania sit i §rodkow spotecznych. Diugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowaé catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i1 umieszczenie dzieci
w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, Ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidlowym rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ ja w prawidlowym realizowaniu swoich funkcji. Nalezy podja¢ prace
z rodzing w jej srodowisku, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej traktujac jako ostatecznosc.
Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i przy jej aktywnym
zaangazowaniu. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkdéw rodziny jak i pracownikow
instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny), zmierzajacy do przywrdcenia
naturalnych wigzéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni
i asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicoOw

w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Podstawowym zatozeniem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021
jest utworzenie spodjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wszelkie dzialania
stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane
i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamos$ci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow
z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku,
ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim
w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez

nig funkcji opiekuncze;j.

Program bedzie miat zatem charakter zroznicowany, zaréwno profilaktyczny jak

1 interwencyjny, w zaleznosci od celow i poszczegodlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.
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2. PODSTAWA PRAWNA

A Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 22018 . poz. 998 z p6z. zm.);

A Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i
1693);

A Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U 22015 ., poz. 1390);

A Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487);

A Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o  przeciwdziataniu  narkomanii

(t.j. Dz. U. 22018 ., p0z.1030 z p6zn. zm.);

A Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(Dz. U. Z 2016 t. poz. 1860, 2018. 1076);

A Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2018r. poz. 2134);

A Ustawa dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 z

pozn. zm.);

A Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U. 22018 . poz. 554 z p6zn. zm.);

A Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. O dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 z
poz. zm.);
A Strategia rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siemiatycze do roku 2022

(Uchwata nr IV/16/14 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2014 r.);

A Strategia Rozwoju Miasta Siemiatycze do 2020 r. pt. Przedsicbiorcze i przyjazne
Siemiatycze. Strategia rozwoju miasta do 2020 r.” (Uchwata nr XL/203/13 Rady Miasta

Siemiatycze z dnia 25 wrzesnia 2013 r.);

A Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2016 - 2020 (Uchwata nr XVI1/96/15 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30
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grudnia 2015 r.);

A Program ,,Rodzina 5+” (Uchwala nr XXXVIII/194/13 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 26

czerwca 2013 r.).

3. DIAGNOZA SPOLECZNA

Punktem wyjécia dla okreslenia zadan, jakie majg by¢ zawarte w Miejskim Programie
Wspierania Rodziny, jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem na terenie

miasta Siemiatycze.

Wedtug danych za rok 2017 Siemiatycze licza 14 585 tys. mieszkancow. Dzieci i mtodziez
do 18 roku zycia to 2265 osob. Niestety, zgodnie z tendencja wystepujaca w catym kraju, miasto

wykazuje ujemny przyrost naturalny.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Siemiatyczach zarejestrowanych byto 473 mieszkancow
Siemiatycz, z og6lnej liczby 1374 zarejestrowanych osob z calego powiatu siemiatyckiego (stan na

dzien 13.12.2017 r.). Stopa bezrobocia w powiecie wynosita 8,3% (6,6% w kraju).

W roku 2017 z r6znych form §wiadczen z pomocy spotecznej skorzystaty 1173 osoby z 656

rodzin, co stanowi 8,04% ogo6tu mieszkancow. W tym:

- $wiadczenie pieni¢zne otrzymaty 643 rodziny,

- pomoc w postaci pracy socjalnej otrzymato 370 rodzin,
- $wiadczenia niepieni¢zne otrzymaty 262 rodziny.

Wisréd korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej bylo 177 rodzin z dzieémi, a w
nich 630 osob. Najczestsze powody korzystania z pomocy spotecznej w 2017 roku to: ubostwo,
bezrobocie, niepetnosprawno$é, dtugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze potrzeba ochrony

macierzynstwa.
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Najczestsze powody korzystania z pomocy
spotecznejw 2017 r.

Pozostate

Potrzeba ochrony macierzyistwa
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-...

Niepetnosprawnosc

Dtugotrwate lub ciezkie choroby

Bezrobocie

Ubéstwo
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Bezradnos¢
w
sprawach
opiekunczo
Dtugotrwat - Potrzeba

e lub Niepetnosp|wychowaw| ochrony

Ubdstwo |Bezrobocie L. i . . , | Pozostate
ciezkie rawnos¢ czychi |macierzyns
choroby prowadzeni twa
u
gospodarst
wa
domowego
H Liczba 0s6b w rodzinie 926 727 414 306 219 230 5
H Liczba rodzin 494 374 247 183 74 54 50

W wielu przypadkach dochodzi do kumulacji niekorzystnych sytuacji zyciowych, co istotnie
rzutuje na funkcjonowanie rodziny i jej sprawno$¢ w wypeknianiu roli opiekunczo-wychowawcze;.
Na przyktad bezrobocie, ktore jest gtownym czynnikiem sprawczym ubdstwa w rodzinie — jest
wydarzeniem zyciowym, ktoére powoduje zmiang dotychczasowych wzoréw zachowan, ogranicza
pole kontaktow spotecznych, powoduje uzaleznienie finansowe od innych, takze od pomocy
spolecznej. Powoduje poczucie wyobcowania, izolacji spotecznej, wigze si¢ z duzym stresem, co
powodowa¢ moze wiele skutkéw zdrowotnych (choroby serca, proby samobojcze, choroby
psychiczne, alkoholizm). Sytuacja ta dotyka calg rodzing. Zagrozenie materialnej egzystencji
poteguje zjawisko zmiany utartych przyzwyczajen — rodzina musi z wielu rzeczy zrezygnowac.
Zmienia si¢ charakter kontaktow wsrod cztonkow rodziny. Jak pisze T. Rymarz (T. Rymarz,
Psychospoleczne aspekty funkcjonowania rodzin z problemem bezrobocia, [w:] S. Badora, R.
Stojecka-Zuber (red.), Pedagogika wobec problemow opieki i resocjalizacji, Tarnobrzeg 2007,s.

269.): ,,Stosunkowo czgsto negatywnym zmianom ulega charakter kontaktow bezrobotnego ojca
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czy matki z wspotmatzonkiem i dzie¢mi. W rodzinach tych tatwo dochodzi do wybuchow ztosci,
ktotni, konfliktow, rzadziej ma miejsce wzajemne zrozumienie i wsparcie. Im dluzej bezrobotni
pozostaja bez pracy, tym silniej zaznacza si¢ u nich zanizona ocena wlasnej wartosci. Czesto
dotychczasowy optymizm ojca czy matki zostaje zastgpiony zniecheceniem, frustracja, agresja.
Wyniki przeprowadzonych badan upowazniaja do stwierdzenia, ze dlugotrwate bezrobocie

powoduje wzrost poziomu neurotyzmu i negatywnie wpltywa na wiez psychiczng w malzenstwach.”

Kumulacja probleméw i napie¢ w rodzinie czasami prowadzi do przemocy. W 2017 roku
procedura ,,Niebieskiej Karty” objeto 85 rodzin zagrozonych przemoca. Zesp6t Interdyscyplinarny
opracowywal i realizowat plany pomocy dla nich, a nastepnie monitorowat sytuacje w tych
rodzinach. Udzielono im wsparcia m.in. w takich formach jak praca socjalna, konsultacje
psychologiczne, poradnictwo prawne, czy pomoc finansowa. W poszczegdlnych przypadkach

przydzielono asystenta rodziny.

W 2017 roku asystent rodziny mial pod swoja opieka 16 rodzin, w tym 32 dzieci. Glowne
problemy tych rodzin to bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego potaczona z bezrobociem, alkoholizmem, uposledzeniem umystowym.
Asystent pelni zadanie ,,kota ratunkowego”, osoby, ktéra moze pokazaé, Zze nawet w sytuacji
kryzysowej mozna funkcjonowaé inaczej. Jego rola polega na catoSciowym wspieraniu rodziny
poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wiasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta rodziny maja
wspomagaé rozwo] kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow i1 dzieci, czemu stuzy
indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow. Nalezy jednak podkreslic ze asystent nie
wyrecza rodziny, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkow, jak i rowniez
w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania

w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i1 skutkowaé bedzie roéznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone bgda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania warto$ci

i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
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Praca asystenta rodziny w gtownej mierze ukierunkowana jest na zapobieganie umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej. W przypadku kiedy rodzice biologiczni nie mogg pelni¢ wtadzy rodzicielskie;j,
wowczas opieka nad dzie¢mi sprawowana jest w formie pieczy zastepczej — rodzinnej lub
instytucjonalnej, organizowanej przez powiat. W momencie przekazania dzieci poza rodzing
naturalng asystenci podejmuja dziatania zmierzajace do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy
wspolpracy rodzin naturalnych z koordynatorem pieczy zastgpczej. Na terenie miasta Siemiatycze
w 2017 r. funkcjonowato 13 rodzin zastgpczych w tym: 10 rodzin spokrewnionych i 3
niezawodowe. Lacznie w rodzinach zastepczych byto umieszczonych 14 dzieci 10 chlopcow i 4

dziewczynki. Na terenie miasta nie funkcjonuje zawodowa rodzina zastgpcza.

Kolejnym problemem dotykajacym rodziny jest niepetnosprawnos¢. Pod tym katem rowniez
kierowane jest wsparcie, dostosowane do indywidualnych potrzeb rodziny. Dzieciom i mlodziezy
z zaburzeniami psychicznymi udzielana jest pomoc w formie specjalistycznych ushug
opiekunczych. Zajecia z psychologiem, pedagogiem, logopeds, czy terapia sensoryczna $wiadczone
sa przez publiczne i niepubliczne placowki. W 2017 roku pomoca ta objetych zostalo 16 dzieci

z terenu Siemiatycz.

W miescie funkcjonuje rowniez Zespot Szkot Specjalnych obejmujacy swoja opieka dzieci
i mlodziez od lat 3 do 25. Zapewnia on edukacj¢ na poziomie podstawowym, gimnazjalnym,
a takze przysposobienie do pracy. Poza tym uczniowie majg tam dostep do takich zaje¢ jak m.in.
dogoterapia, muzykoterapia, rehabilitacja ruchowa i wiele innych, wspierajacych ich wszechstronny
rozwoj.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oferuje m.in. turnusy rehabilitacyjne,
dofinansowanie na sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne czy tez dofinansowanie na

likwidacje¢ barier architektonicznych.

Rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, spelniajace kryteria, otrzymuja réwniez pomoc
finansowg w ramach §wiadczen rodzinnych. Przystuguje im §wiadczenie pielegnacyjne, zasitek
pielegnacyjny, zasitek rodzinny z dodatkiem na ksztalcenie i rehabilitacje niepelnosprawnego

dziecka.

Miasto Siemiatycze caly czas podejmuje starania by wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom
swoich mieszkancow. Sukcesywnie powstaja miejskie programy i projekty spoleczne, ktore stuza

wsparciu siemiatyckich rodzin, dzieci i mlodziezy. Sg to nastepujgce programy:

v" Rodzina 5+ - program wspierajacy rodziny wielodzietne i osoby samotnie wychowujace co
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najmniej 2 dzieci, z karty Rodzina 5+ korzysta blisko 500 mieszkancow z ponad 100 rodzin;
karta uprawnia do znizek w oplatach za Ztobek, przedszkole, zajecia organizowane przez
SOK i MOSIR, do bezptatnych przejazdéw komunikacja miejska, a takze znizek
oferowanych przez partnerow; program wspiera 20 przedsigbiorcow;

v' wczesne wspomaganie dla przedszkolakéw — projekt adresowany do dzieci
w wieku przedszkolnym, niepelnosprawnych lub zagrozonych niepetnosprawnos$cia,
realizowany w Przedszkolu Nr 5;

v’ Siemiatycki Uniwersytet Dzieciecy — bezplatne zajecia na Politechnice Bialostockiej dla
chetnych ucznidow szkot podstawowych, zajecia odbywaja si¢ raz w miesigcu;

v' Mlodziezowa Rada Miasta Siemiatycze — grupa 15 mlodych 0sob reprezentujgca interesy
siemiatyckiej milodziezy przed organami samorzadu miasta; organ konsultacyjny
i opiniodawczy w sprawach dotyczacych srodowiska mtodziezy;

V' przeglady zebdéw u dzieci i miodziezy z siemiatyckich szkot i przedszkoli - akcja
promujaca zdrowie i higiene jamy ustnej, bezptatnym przegladem zgbow objetych zostato
blisko 1200 uczniow;

v’ $niadanie w szkole — akcja promujgca zdrowie, podjeta po konsultacjach z rodzicami
i dyrekcjg szkot, chetni uczniowie korzystaja z pozywnego, porannego positku w szkole;

v przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — darmowy dostep do Internetu oraz nowoczesny
sprzet komputerowy dla 200 siemiatyckich rodzin;

v" hotspoty - 23 punkty dostegpowe do Internetu m.in. w szkotach i przedszkolach,
w bibliotece, w domu kultury, w hali widowiskowo-sportowej, na Placu Jana Pawta II,
w okolicy dworca PKS i na plazy;

v' opieka nad dzieémi do lat 3 — doposazenie ztobka przy Przedszkolu nr 3; utworzenie dwdch

nowych  zlobkéw  przy  Przedszkolu  nr 1 i Przedszkolu nr 5.

Ponizej zestawienie danych liczbowych, ktore postuzyly do analizy potrzeb rodzin

zamieszkujacych miasto Siemiatycze oraz do okreslenia celow programu (dane za rok 2017).
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WYSZCZEGOLNIENIE
Liczba mieszkancow Siemiatycz 14 585
Liczba dzieci w wieku 0-18 lat 2265
Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w Siemiatyczach 473
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 656
Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie wychowawcze 1088
Liczba rodzin pobierajacych zasitek rodzinny 523
Liczba dzieci korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 88
Liczba dzieci dozywianych w przedszkolach i szkotach 283
Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiéw socjalnych 255
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku z tytutu samotnego wychowania dziecka 39
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku z tytutu wychowywania w rodzinie 108
wielodzietnej
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 51
niepelnosprawnego
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenie pielggnacyjne 28
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 198
Liczba rodzin korzystajacych z karty ,,Rodzina 5+” 95
Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieska Karta” 85
Liczba 0s6b zgtoszonych do MKRPA w celu podjecia leczenia odwykowego 81
Liczba konsultacji w Punkcie Konsultacyjno—Terapeutycznym ds. Uzaleznien 112
Liczba dzieci z terenu Siemiatycz przebywajacych w pieczy zastgpczej 3
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny 16

4. ANALIZA SWOT

W programie zastosowano analiz¢ SWOT jako narzedzie identyfikacji i usystematyzowania
mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen spolecznego obszaru miasta Siemiatycz.
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie miescie
Siemiatycze w zakresie organizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny, dokonano
analizy SWOT, wskazujac mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, tj. czynniki wewnetrzne

1 zewnetrzne majace wplyw na funkcjonowanie rodzin.
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Mocne strony

Stabe strony

A obowigzujace akty prawne, strategie i programy

-Strategia rozwigzywania Problemow Spolecznych
Miasta Siemiatycze do roku 2022

-Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016 — 2020

-Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemo6w Alkoholowych na 2018 rok

-Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na
lata 2017 - 2020

A funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

dzialalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien

ksztatcenie kadry pomocy spotecznej w zakresie
umiejetnosci dziatania na rzecz dziecka i rodziny
wsparcie asystenta rodziny

ulgi dla rodzin wielodzietnych w ramach
Programu ,,Rodzina 5+ i ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny

dostep do nieodptatnych porad prawnych

dostep do poradnictwa specjalistycznego (np.
psycholog, pedagog, logopeda)

programy edukacyjne dla rodzin (np. warsztaty
»Akademia Rodzica”, program korekcyjno-
edukacyjny dla os6b stosujacych przemoc w
rodzinie)

programy profilaktyczne dla dzieci realizowane
na terenie szkot

wystarczajgca ilos¢ 1 dobra jakos$¢ placowek
o$wiatowych na terenie miasta

rozwinigta baza rekreacyjno-sportowa (kompleks
sportowy MOSIR, stadion pitkarski, Orlik, korty
tenisowe, skatepark, sala sportow walki, Hala
Widowiskowo-Sportowa, sezonowe kapielisko 1
boiska do siatkowki plazowej)

funkcjonowanie Swietlicy Socjoterapeutycznej
Caritas

szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci w
placowkach oswiatowych, Miejskiej Bibliotece
Publicznej, Siemiatyckim Osrodku Kultury itd.

A ubdstwo

A niewystarczajaca liczba mieszkan
socjalnych

A utrudniony dostep do specjalistycznych
ustug medycznych w zakresie ochrony
zdrowia

A niski poziom wyksztalcenia osob
korzystajacych z pomocy spotecznej,

A niski poziom aktywnosci klientow
pomocy spolecznej w zakresie
wykorzystania wlasnych zasobow i
mozliwos$ci w przezwyci¢zaniu sytuacji
kryzysowe;j

A brak gotowos$ci rodzin do zmiany stylu
zycia

A brak rodzin wspierajacych

A pomoc dla rodzin glownie instytucjonalna
z niewystarczajacym udziatem podmiotow
non profit

A brak Szkoty Rodzenia i poradni
laktacyjnej
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Szanse

Zagrozenia

A ksztattowanie ogdlnokrajowej polityki
prorodzinne;j

A wrzrastajgca Swiadomos$¢ potrzeby wsparcia
rodziny w srodowisku

A wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej
probleméw zdrowotnych i koniecznosci dziatan
profilaktycznych

A mozliwos$¢ pozyskiwania wsparcia finansowego
ze zrodet zewnetrznych

A dalszy rozwoj oferty sportowej i kulturalnej
A dalszy rozwdj oferty edukacyjne;j

A mozliwo$¢ pozyskiwania do wspotpracy przy
realizacji zadan ustawowych organizacji
pozarzadowych oraz ko$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych

A wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wig¢zi
miedzypokoleniowych

A przerzucanie odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci na inne instytucje

A wzrost zachowan patologicznych (np.
przemoc, alkoholizm, narkomania,
wandalizm, uzaleznienie od Internetu)

A wzrost kosztow utrzymania rodziny

A uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej i zjawisko ,,dziedziczenia biedy”
A brak ksztatcenia adekwatnego do
p6zniejszych mozliwosci zatrudnienia

A cedowanie nowych zadan na samorzady
gminne bez zapewnienia srodkéw na ich
realizacjg

A niewystarczajaca ilos¢ srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

A stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych

Z powyzszej analizy wynika, Ze bezsprzecznym zasobem lokalnego systemu wsparcia
rodziny jest jego roznorodno$¢, ktéra stanowi niezbedng podstawe do rozwoju kompleksowe;j
i zintegrowanej oferty ustug dla rodzin z dzieémi. Jednocze$nie istniejg pewne luki
i niedoskonalo$ci w oferowanym rodzinom wsparciu, ktore nalezaloby zniwelowaé poprzez

realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu.

5. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci oraz ich rodzice zamieszkujacy na terenie miasta
Siemiatycze, w szczegolnosci rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zyjace w niedostatku materialnym, oraz rodziny zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastgpczej, a takze te, ktorym Sad ograniczyl wladze rodzicielska, lub ktére zostaty

pozbawione wladzy rodzicielskie;j.
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6. CELE PROGRAMU

Celem glownym Programu jest stworzenie i rozwijanie spdjnego systemu pomocy

w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Cel szczegotowy 1

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny i dziecka

Zadania

Wskazniki realizacji

Realizator

Monitoring sytuacji rodzin z
dzie¢mi

A liczba wywiadow §rodowiskowych

MOPS

Objecie pomocg finansowg i
rzeczowg rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji
materialnej

A liczba rodzin objetych pomoca spoteczng
A liczba dzieci korzystajacych z positku

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
pomocy w ramach programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” i zasitkow
celowych na zakup zywnosci

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
POPZ

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
zasitkow rodzinnych (z dodatkami)

A liczna rodzin i dzieci korzystajacych z
Funduszu Alimentacyjnego

A liczba rodzin i dzieci korzystajgcych ze
swiadczenia wychowawczego (500+)

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
dodatku mieszkaniowego

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
dodatku energetycznego

MOPS

Cel szczegotowy 2

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Zadania

Wskazniki realizacji

Realizator

Pomoc w formie stypendiow,
zasitkow szkolnych, wyprawki
szkolnej, specjalnych
rzagdowych programoéw pomocy
dzieciom i uczniom

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych ze
stypendiow socjalnych

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
zasitkow szkolnych

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
programu ,,.Dobry Start” (300+)

A liczba rodzin i dzieci korzystajacych z
zasitkow w ramach specjalnych
rzadowych programow pomocy dzieciom
1 uczniom

MOPS, Urzad
Miasta
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Realizowanie programéw

A liczba programow i wydarzen

Urzad Miasta,

profilaktycznych i A rodzaje programow o wydarzen placowki
edukacyjnych dla dzieci i oswiatowe
mtodziezy
Integracyjne formy nauczania, 4 liczba klas integracyjnych w szkotach Placowki
opieki i rehabilitacji dzieci i A liczba grup integracyjnych w o$wiatowo-
milodziezy z przedszkolach wychowawcze,
niepetnosprawnoscia A liczba dzieci niepelnosprawnych w MOPS

klasach i grupach integracyjnych

A liczba dzieci objetych specjalistycznymi

ustugami opiekunczymi
Wsparcie dzieci i mtodziezy w A ilo$¢ pedagogow szkolnych Placowki
placowkach oswiatowych A ilos¢ psychologow szkolnych oswiatowe

poprzez poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne

A ilo$¢ udzielonych konsultacji

Cel szczegélowy 3

Ksztaltowanie i wzmacnianie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji

Zadania

Wskazniki realizacji

Realizator

Praca $rodowiskowa promujaca
pozadane wzorce rodziny

A liczba asystentow rodziny

A liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

A liczba pracownikow socjalnych

A liczba rodzin objetych pracg socjalng

MOPS

Wspieranie rodzin
biologicznych, ktorych dzieci
przebywaja w pieczy zastepczej

A Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej ogotem

A liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w roku sprawozdawczym

A czestotliwos¢ kontaktow dziecka z
rodzicem biologicznym (brak kontaktu,

sporadyczny kontakt, regularny kontakt)

A liczba dzieci, ktore powrocity do rodzin
biologicznych

A formy i metody wspierania rodzin
biologicznych

MOPS, PCPR

Zapewnienie innych form
wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

A liczba rodzin objetych nadzorem
kuratorskim

A liczba podmiotow §wiadczacych
specjalistyczng pomoc dla rodzin

A liczba rodzin, ktére skorzystaty z
poradnictwa psychologicznego, prawnego,
terapii, mediacji, specjalistycznych ushug
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy z
zaburzeniami psychicznymi

MOPS, PCPR,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Urzad Miasta,
placowki
o$wiatowe
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A liczba udzielonych konsultacji, porad
psychologicznych, porad prawnych

Realizowanie dziatan
profilaktycznych i
edukacyjnych dla rodzicow

A liczba programow i przedsigwzieé
A rodzaje programo6w i przedsigwziec
A zakres tematyczny

A ilo$¢ zorganizowanych spotkan dla
rodzicow

PCPR, Urzad
Miasta, placowki
oswiatowe, KPP

finansowych na
wspotfinansowanie pobytu
dziecka w pieczy zastepczej

przeznaczonych na wspotfinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej

Wspotpraca podmiotow A liczna podmiotow wspolpracujacychna  MOPS, PCPR,
pracujacych na rzecz rodziny | rzecz rodziny KPP, Sad
(instytucje samorzadowe, A liczba posiedzen doraznych zespotow Rejonowy
placowki o§wiatowe, koscioty 1 |interdyscyplinarnych
zwiazki wyznaniowe, fundacje, 4 liczba informacji do Sadu Rejonowego
stowarzyszenia) dot. sytuacji dziecka w rodzinie
A liczba posiedzen dot. oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej
Cel szczegotowy 4
Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy
Zadania Wskazniki realizacji Realizator
Monitorowanie srodowisk A liczba rodzin z dzie¢mi, ktorym MOPS, Urzad
zagrozonych uzaleznieniami i udzielono pomocy z powodu Miasta
motywowanie do podjecia uzaleznienia
leczenia/terapii, ze A liczba konsultacji psychologicznych,
szczegolnym uwzglednieniem terapeutycznych
rodzin z dzie¢mi A liczba spraw skierowanych do Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Realizowanie zadan A Liczba uruchomionych procedur MOPS, KPP,
zwigzanych z Niebieska Karta, w tym w rodzinach z Zespot
przeciwdziataniem przemocy w dzie¢mi Interdyscyplinarny
rodzinie A liczba grup roboczych , Sad Rejonowy
A liczba spraw skierowanych do
prokuratury
A liczba spraw skierowanych do MKRPA z
grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego
A podmioty, ktore wszczety procedure
Niebieska Karta
A liczba 0s6b objetych dozorem za
przestepstwa z art. 207§ 1 k.k.
Zabezpieczenie srodkow A Wysoko$¢ srodkow finansowych MOPS
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Organizowanie form aktywnego 4 liczba programéw i przedsigwziec Urzad Miasta,
spedzania czasu wolnego dla A liczba uczestnikow SOK, MOSIR,
dzieci, mtodziezy, rodzin z A zorganizowane formy wypoczynku Biblioteka
dzie¢mi letniego 1 w czasie ferii zimowych Miejska, placowki
(rodzaj, ilo$¢ przedsiewzigc) o$wiatowe

ilo$¢ dzieci biorgcych udziat w
zorganizowanych formach wypoczynku
letniego 1 w czasie ferii zimowych

liczba 0s6b i rodzin ktorym wydano
Karte Duzej Rodziny w ramach
programu rzadowego

liczba 0s06b i rodzin ktorym wydano karte
w ramach programu gminnego ,,Rodzina
5+”

7. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Podmioty zaangazowane w realizacj¢ Programu, publiczne i niepubliczne:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach,

— Urzad Miasta Siemiatycze,

— Komenda Powiatowa Policji w Siemiatyczach,

— Powiatowy Urzad Pracy,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie,

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Siemiatyczach,

— Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim,

— Kuratorzy sagdowi (zawodowi i spoteczni),

Placowki stuzby zdrowia,
Placowki oswiatowe,

Pedagodzy szkolni, specjaliSci i1 terapeuci (w tym m.in. Punkt Konsultacyjno -
Terapeutyczny ds. Uzaleznien, Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna In-Progres),

Siemiatycki Osrodek Kultury,
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— Miejska Biblioteka Publiczna w Siemiatyczach,
— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Siemiatyczach,
— Organizacje pozarzadowe,

— Koscioly i zwigzki wyznaniowe.

8. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan okreslonych w Miejskim Programie Wspierania Rodziny na
lata 2019 -2021 dla Miasta Siemiatycze sa $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotow
realizujgcych zadania na rzecz dziecka i rodziny. Srodki te pochodza z budzetu miasta, dotacji

celowych z budzetu panstwa , jak i dotacji unijnych.

9. OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

Gléwnym rezultatem niniejszego programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny
dzigki stworzeniu spdjnego systemu wsparcia, przy wykorzystaniu zasobow instytucjonalnych i

srodkow finansowych Miasta. Oczekuje si¢:

— poprawy funkcjonowania rodzin przezywajgcych trudno$ci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej i przywrocenia im zdolnosci do prawidlowego wypehiania

obowiazkoéw rodzicielskich,
— ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami

— umozliwienia dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej,

poprzez przywrocenie jej naturalnych funkcji,

— zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu

sytuacji kryzysowych,

— podniesienia $§wiadomosci spoteczenstwa o dostgpnych formach wsparcia dla rodzin

w trudnej sytuacji,
— wazrostu $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny,

— ochrony dzieci i mlodziezy przed przemoca, uzaleznieniami i demoralizacj3.
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10. MONITORING I EWALUACJA

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 dla Miasta Siemiatycze jest
dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie realizowany przy wspolpracy lokalnego
samorzadu, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow zajmujacych sie¢
sprawami rodziny. Stanowi on dokument wyznaczajacy cele i zadania, w zwigzku z tym wymaga
oceny i weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan. Monitoring Programu bedzie polegal na
corocznym gromadzeniu i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji. Zebrane dane pozwola
na kontrole postepu realizacji poszczegélnych zadan oraz podjgcie dzialan korygujacych.
Glownymi obszarami monitorowania Programu b¢dg wyznaczone zadania, zgodnie z przyjetymi
celami. Informacje z realizacji Programu wraz ze wskazaniem potrzeb bgda zawierane w rocznym
sprawozdaniu przedstawianym przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej Radzie Miasta

Siemiatycze w terminie do 31 marca kazdego roku.
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